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《船舶溢油污染应急预案》

总则
编制目的
建立健全日照市海上溢油应急处置程序，完善应急处置机制，明确有关部门和沿海各级政府对海上溢油的应急管理和职责，科学应对海上溢油污染，有力有序有效实施海上溢油应急处置行动，最大程度减少海上溢油造成的环境和财产损失，保障公众健康、环境安全和社会稳定。
编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国渔业法》《防治船舶污染海洋环境管理条例》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发环境事件应急预案》《国家重大海上溢油应急处置预案》《1990年国际油污防备、反应和合作公约》及其议定书、《山东省海洋环境保护条例》《山东省突发事件应对条例》《山东省突发事件应急预案管理办法》《山东省突发公共事件总体应急预案》《山东省重大海上溢油应急处置预案》《日照市突发事件总体应急预案》等。
 术语和定义
船舶污染清除单位：
船舶污染清除单位是指按照《规定》（4号令）取得相应资质并与船舶签订污染清除协议，为船舶提供污染事故应急防备和应急处置服务的单位。
（2） 船舶经营人：
船舶经营人系船舶所有人、船舶管理人或船舶代理人。

应急防备

应急防备是指为应急处置的有效开展而预先采取的相关准备工作。

应急处置

应急处置是指在发生或者可能发生船舶污染事故时，为控制、减轻、消除船舶造成海洋环境污染损害而采取的响应行动。

服务范围

服务范围是指处于待命状态的应急处置船和辅助船及船上应急作业人员在《规定》附件要求的应急反应时间内，从靠泊的码头驶离所能到达的海域范围。
（6） 应急反应时间

船舶污染清除单位的应急反应时间是指从接到通知后，应急处置船和辅助船及船上应急作业人员到达距其靠泊码头20海里的时间，包括通知时间、准备时间和到达时间。

1.4  适用范围
本预案适用于日照市所辖海域发生的较大及以上海上溢油事件、在日照市所辖海域外发生且可能造成日照市所辖海域污染的海上溢油事件，超出事发地区政府、功能区管委处置能力的一般海上溢油事件。与船舶签署清污服务协议的，具体范围以协议中规定的服务范围为准。
1.5  应急预案体系
根据相关法律法规的要求，结合船舶突发事件分类，公司船舶溢油污染应急预案包括：总体应急预案和现场处置方案（船舶污染清除作业方案和回收污染物处置方案）。
船舶溢油污染应急预案：是本公司应对船舶溢油污染事故的总纲，主要阐述本公司开展船舶溢油应急防备与应急处置的方针、政策、应急组织机构及相应的职责、应急行动的总体思路和程序。是处理本公司协议单位（服务）船舶突发事故应急响应的基本程序和组织原则，是应对本公司服务船舶发生各类突发事件的指导性文件。
现场处置方案：针对不同类型协议单位（服务）船舶污染事故所制定的、指导现场具体实施的污染物清除与污染物处置方案、措施。
 预案启动
本公司遇到以下情况时，应迅速启动本预案，开展污染防备、控制和清除作业，并及时向当地海事管理机构报告污染防备、控制和清除作业的进展情况：
接到签订污染清除协议的船舶经营人的应急清污通知；
服务区域内船舶或其有关活动造成或可能造成海洋环境污染；
接到当地海事主管机构的应急清污指令。
2   风险分析

（1）港口船舶类型分析：

油轮、散化船舶、水上通航密集区、油港和危险品码头为污染高风险区域。风险分析应考虑的因素主要有:历史事故的发生频率、类型、应急处理情况和结果，污染源的情况以及可能发生的泄漏情形，潜在的污染事故发生频率、规模、污染物种类及其性质。

（2）船舶交通分析：

日照市东港区地处山东半岛南翼，东濒黄海，隔海与日本、韩国相望，北依青岛、南与岚山区相连，是1992年12月7日国务院批准设立的县级行政区，是新兴的港口城市日照市政府所在地和全市政治、经济、文化中心。全区陆域总面积1636.4平方公里，海域面积约6000平方公里，海岸线长80公里，总人口95万。

2.1 操作性事故溢油量估算

本公司可能协议服务的船型主要考虑油船和散杂货船，油船的船型选取1.5万吨级、2万吨级，散货船船型选取3.5万吨级、5万吨级，预测不同船型发生船舶污染事故的货油、燃料油泄漏量。根据不同码头吨级对应的溢油量，估算本公司协议船舶可能的操作性船舶事故污染溢油量。（见表2-2）
表2-2    操作性事故的溢油量估算
	船舶吨位
	1.5万吨级
	2万吨级
	3.5万吨级
	5万吨级
	
	
	

	溢油量
	44t
	47t
	53t
	60t
	
	
	


由表2-2可知，在本公司服务区域，无论是油船进行接卸作业，还是散货船燃油舱加油作业过程发生的操作性事故，溢油规模均较小，船舶操作性事故的溢油量范围为44吨～250吨，通过本公司采取应急防备和应急处置措施，可以将污染降低到最小程度。
2.2海损性事故污染量预测
本公司协议服务船舶可能发生海损性事故的船舶为载运散装油类货物的船舶和1万总吨以上的载运非散装液体污染危害性货物的船舶。
（1）油船货油泄漏量
油轮实载率一般为85-95%，按油船所装货油的1%计算最可能发生的溢油量；按油船所装货油的10%计算最大溢油量。（见表2-3）
表2-3  油船海损事故货油泄漏量估算
	船舶吨级

	2万吨级
	5万吨级
	10万吨级
	30万吨级

	最可能发生的溢油量
	180
	450
	900
	2700

	最大溢油量
	1800
	4500
	9000
	27000


由表2-3可知，本公司服务的海域，2万吨、5万吨、10万吨、30万吨级的油船发生海损性事故，最可能的货油泄漏量范围为180吨～2700吨，最大溢油量范围1800吨～27000吨，货油泄漏量较大。
（2）散杂货船燃料油泄漏量
燃料油最大携带量约为船舶总吨的6～8％，按船舶燃料油总量的1%计算最可能发生的溢油量；按照一个燃油舱的燃料油全部泄漏计算最大溢油量。（见表2-4）
表2-4  散货船海损事故燃料油泄漏量估算
	船舶吨级
	1.5万吨级
	3. 5万吨级
	5万吨级
	10万吨级
	25万吨级

	最可能发生的溢油量
	10
	23
	33
	67
	167

	最大溢油量
	175
	400
	600
	900
	1700


由表2-4可知，本公司服务的海域，1.5万吨、3.5万吨、5万吨、10万吨的散货船发生海损性事故，最可能的燃料油泄漏量范围为10吨～167吨，燃料油泄漏量较小，最大的燃料油泄漏量范围为175吨～1700吨，燃料油泄漏量较大。
根据本公司可能协议服务的污染清除作业船舶的溢油规模，若发生属于本公司应对能力范围内的事故，应当按照预案程序，组织实施污染清除作业，同时将应急行动的进展情况汇报当地海事管理机构；若发生本公司自身应对能力范围之外的事故，应当按照预案程序，及时上报当地海事管理机构，并在海事应急指挥机构的统一指挥下进行清除作业。
3   组织机构和职责
应急组织体系
本公司应急组织机构由应急指挥部、现场指挥部和应急作业组组成。
应急组织机构框图如图3-1所示。
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3.1.1   应急指挥部
公司成立应急指挥部，负责船舶污染应急防备和应急清除工作的组织和指挥，并设日常办公机构，挂靠在综合管理部，负责应急指挥部的日常工作。应急指挥部成员由公司领导层、高级指挥人员和公司各部门负责人组成。
总指挥可由应急指挥部指定，必须是高级指挥人员。总指挥应当具备对船舶污染事故应急反应的宏观掌控能力，能够根据事故情形综合评估风险，及时做出应急反应决策，有效组织实施，并应当通过中国潜水打捞协会组织的培训、考试和评估，取得培训合格证书。
3.1.2   现场指挥部
现场指挥部是应急指挥部指派到溢油事故现场的临时指挥机构，在应急指挥部的统一领导下，负责船舶污染事故现场的应急组织、协调和指挥。根据船舶污染事故现场情况，制定具体的污染清除作业方案，并组织应急作业组开展污染物清除和污染物处置作业。现场指挥官由应急指挥部指派，必须由取得现场指挥合格证的人员担任。
现场指挥官应能根据指挥机构的对策，结合现场情况，制定具体的清污方案并能组织应急现场操作人员实施，并应当通过中国潜水打捞协会组织的培训、考试和评估，取得培训合格证书。
3.1.3   应急作业组
根据应急救援的需要，在应急指挥部领导下组建应急作业组，包括污染物清除作业组、污染物处置作业组、后勤保障组、通讯保障组、医疗救助组、调查取证组等，具体负责协议单位船舶各类突发事件的污染处置工作。
污染物清除作业组和污染物处置作业组人员应由应急现场操作人员组成。应急现场操作人员应具备应急反应的基本知识和技能，正确使用应急设备和器材，实施清污作业，并应当通中国潜水打捞协会组织的培训、考试，取得培训合格证书。
3.2   主要职责
3.2.1  应急指挥部
（1）审核并落实本应急预案；
（2）在本公司履行船舶清除污染作业有关协议时，保证本预案的顺利实施；
（3）组织、协调和指挥本公司在船舶污染事故中的应急处置工作：
① 决定启动本预案，组织指挥应急行动；
② 成立应急作业组，协调、组织和指挥公司内部应急反应行动；
③ 研究制定应急情况下反应对策，调动应急反应的人力、物力和后勤支援，有效组织实施；
④ 迅速组成应急反应现场指挥部，指派现场指挥官进行现场指挥；
⑤ 落实应急工作经费；

⑥ 监督预案实施情况。
（4）当应急能力超过本公司能力范围时，及时向当地海事管理机构报告，并在海事管理机构的协调和指挥下，联合开展应急反应工作；

（5）聘请相关律师，处理本公司与外部单位的法律纠纷。
3.2.2  总指挥
负责《预案》的签发；
下达启动《预案》命令，指挥实施《预案》，宣布公司进入船舶污染应急响应状态；
全面指挥溢油应急响应行动；
根据事故及其他各方面的具体情况，宣布船舶污染事故规模；
指示公司参与应急救援的各部门随时为应急反应做好准备；
抽调高级指挥人员、中级指挥人员及应急操作人员组成清污力量；
要求公司有关部门迅速按照《预案》参加溢油应急反应行动；
在溢油事故难以控制时，通知当地海事管理机构予以支持；
突发事件处理结束，经海事管理机构同意，下达《预案》终止执行命令，恢复正常状态。
 应急指挥部成员单位
公司应急指挥部由公司总经理、市场部、财务部负责人，以及操作部有关成员组成(公司应急指挥部成员名单见附件)。应急指挥部总指挥由公司总经理担任，副总指挥由公司副总经理担任。

综合管理部

① 承担应急指挥部的日常办公职能；
② 实行24小时值班制度，接收协议单位的船舶污染事故报告；
③ 搜集信息，分析研判，为应急指挥部决策提供依据；
④ 负责汇总船舶污染事故应急处置进展情况，同时报备当地海事管理机构；
⑤ 组织落实应急指挥部的指示和部署，向成员单位发布预警信息；
⑥ 明确应急工作各有关部门的职责；
⑦ 配合海事管理机构完成事故原因分析工作和事故调查处理工作。
（2） 水上作业部

船舶污染清除作业的主要成员单位，其职责主要包括：

① 负责海上船舶污染清除作业；

② 负责船舶污染物清除作业队伍规划及日常管理；

③ 配合综合管理部组织作业队伍的培训和业务考核；

④ 负责日常演习、演练方案的编制、实施；

⑤ 船舶污染物清除作业相关设备、设施、器材的保管、使用与维护；

⑥ 负责保存船舶污染清除作业记录和影像资料。
（3） 岸上作业部

① 负责船舶污染物清除作业中产生的污染物的岸上委托处理；

② 配合应急指挥部组织现场清污作业队伍；

③ 在污染物处置过程中，做好与当地环保部门的沟通协调工作；

④ 在应急清污过程中，协助综合管理部对外联络医疗救治单位，做好人员救护。
（4） 保障部
负责应急清污作业过程的后勤保障工作，主要包括：

① 负责应急清污人员及可能的外部救援人员的食品等生活物品供应；

② 保障清污设备运输及人员救护等用车；

③ 组织公司日常工作人员进行应急清污相关业务培训；

④ 负责船舶污染清除作业所需应急设备、设施、器材的规划、采购、验收等工作；

⑤ 负责通讯设备的日常管理与维护，在应急清污作业过程中保证应急通讯联络的畅通。

⑥ 在应急清污过程中，配合有关污染清除单位开展应急清污作业。
（5） 财务部

做好应急清污所需要各项资金的监管，在应急清污过程中协助综合管理部进行应急清污费用的核算与汇总。

3.2.4  现场指挥部
现场指挥部是应急指挥部派到船舶污染事故现场的临时机构，现场指挥官由应急指挥部指派，必须是取得现场指挥证书的指挥人员；若为外轮提供清污作业，应当至少有2名能用英语交流的中级指挥人员。

现场指挥部主要职责：
（1）全面收集船舶污染事故信息，及时报告应急指挥部；
（2）执行应急指挥部各项指令，实施具体应急行动；
（3）根据应急指挥部的应急策略，结合现场情况，制定具体的船舶污染清除作业方案、污染物处置方案；
（4）做好应急救援工作记录，并及时总结和上报工作进展；
（5）确保已抵达现场的各类资源得以合理调配，同时报告需要获得增援的应急物资情况；
（6）为参与应急处置的人员提供安全保障和必要的工作条件；
（7）每日均需要根据应急行动进展情况对应急行动效果进行评估，提出改进措施，保障应急行动高效进行；
（8）为海事主管机关的事故信息发布提供事故应急处置信息。
3.2.5  应急作业组
污染物清除作业组：负责签订协议的服务区域范围内的船舶事故的控制、清除工作，包括污染物泄漏入海的围控、清除、过驳、焚烧、回收等应急处置措施。
污染物处置作业组：负责签订协议的服务区域范围内的船舶事故中应急回收污染物的处置工作，包括污染物的储存、海上运输、上岸处置等应急处置措施。
后勤保障组：负责联系协议单位的车辆、物资的运输保障，保证各类应急装备、器材和救护物资及时到位；负责救援人员相关的生活后勤等。
通讯保障组：负责在紧急情况下的计算机网络、通讯联络的畅通，及时做好应急指挥部、现场指挥部与各应急作业组成员的信息联系以及周边相关单位和海事主管机关之间的信息传递与沟通。
医疗救治组：负责联系协议医疗机构对事故受伤人员进行救治。
取证与费用记录组：配合海事部门调查污染事故原因、污染情况和清污行动的取证，对应急防备和应急处置过程中发生的费用进行汇总。
信息报告与预警
 信息报告与处置
报告程序与时限

综合管理部获得事故报告信息后，认真记录、核实，确定无误后，立即向应急总指挥报告事故情况，应急总指挥在经过初步评估后，应立即向当地海事管理机构报告。
报告方式与内容

污染事故的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。初报在获得事故信息后立即上报；续报在污染清除作业过程中将污染物清除的有关基本情况随时上报；处理结果报告在事故处理完毕后立即上报。

（1）初报由综合管理部用电话直接报告，主要内容包括：
① 船舶的名称、国籍、呼号或者IMO编号；
② 船舶所有人、经营人、管理人或者代理人的名称、地址；
③ 发生事故的时间、地点以及相关气象和水文情况；
④ 事故原因或者事故原因的初步判断；
⑤ 污染物的种类、数量、装载位置等概况；
⑥ 污染程度；
⑦ 已经采取或者准备采取的污染控制、清除措施和污染控制情况以及救助要求；
⑧ 有关规定要求应当报告的其他事项。
（2）续报可通过网络或书面报告，在初报的基础上报告有关确切数据，主要包括污染清除作业进展情况及采取的应急措施等基本情况。做出船舶污染事故报告后出现的新情况或应急指挥部的要求，现场指挥部应当根据有关规定及时补报。

（3）处理结果报告采用书面报告，在初报和续报的基础上，由现场指挥部报告处理事故的措施、过程和结果，事故潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理工作的有关部门和工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。
 预警行动
预警信息发布
公司综合管理部对获取的船舶污染事件信息须经应急指挥部批准后，在公司范围内进行发布，并根据事态的发展和最新情况，及时进行后续报告。
预警信息主要采用电话（手机）、对讲机或应急组织机构人员分头通知等方式传递。
预警信息包括：突发事件名称和性质、预警区域（场所）、预警起止时间、影响估计以及应对措施及自防自救措施等。
预警信息发布后，预警情况发生变化的，应当及时发布变更信息。
预警行动
综合管理部根据获取的突发事件信息，对突发事件的危害程度、紧急程度和发展势态开展必要的风险分析，预测事件发生可能造成的后果，并做出相应的判断，向公司应急指挥部报告，公司应急指挥部根据预警信息及分析判断结果，迅速做好有关准备工作，采取相应的预防措施。
应急响应
 应急响应流程图
船舶污染事故应急响应是本预案的重要组成部分，贯穿于船舶污染事故发生后的污染清除作业的全过程。应急响应由应急指挥部组织实施，并按照以下程序和内容进行。              

4.5 应急响应工作流程图
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  应急响应对策
敏感资源保护对策
环境敏感区保护原则

在船舶污染事故中，受威胁的地区和资源往往不可能都得到保护，因而确定优先保护次序是防止溢油对资源损害和溢油反应决策的一个重要环节。

确定优先保护次序的原则

一旦发生船舶污染事故，首要目标是保护重要区域和控制污染物扩散，以减少污染损害的程度，其次是清除污染。

利用本预案现拥有的设备、器材，对所有的敏感资源提供保护。如不足时须按优先次序，首先保护最重要的区域。

优先保护次序

应急指挥部根据优先保护次序原则，综合考虑各种有关因素，如敏感区和资源对污染物的敏感程度、现有应急措施的可行性和有效性、被污染后清理的难易程度以及可能造成的经济损失等，确定优先保护次序。本预案对敏感区域和资源的优先保护基本次序建议如下：

①自然保护区

②工业取水口

③水产资源

④盐田区

⑤旅游资源
⑥港口设施
5.2.2  污染物清除对策
（1）公司应急指挥部在本预案启动的同时，根据服务区域环境特点、船舶污染物泄漏和预测扩散情况，制定污染物清除对策。本节仅对污染物清除作业提出以下原则性要求，污染清除作业方案见相关文件。应急清除作业方案，需报当地海事管理机构审查同意后，方可实施。
① 控制污染源

采取有效措施封堵泄漏口。

② 采取防火防爆措施

密切注意是否有发生火灾爆炸的危险；事故现场及周边区域全部禁止明火，注意消除其他能诱发火灾爆炸的因素。

③ 搜救及疏散遇险人员

隔离和疏散可能受伤的人员，核实遇险人数、遇险水域的气象海况、水温及救助要求等情况；组织救助遇险人员，对受伤人员进行救护。

④ 保护环境敏感区和敏感资源

确定可能受到威胁的环境敏感区及其优先保护次序，采取必要的保护护措施。

⑤ 污染物的清除

使用围油栏对水面类油污染物进行围控，防止扩大污染面积；

使用撇油器、吸附材料、分散剂等设施清除水面及水体中的污染物；

对已经造成岸线污染的溢油采取适当的措施进行清除；

确定回收油与油污物的运输方式及处置方法，避免二次污染。

（2）制定污染清除作业方案时，应当注重应急策略和技术，同时，应当考虑防止二次污染问题；

（3）污染清除作业方案应当至少包括以下内容：

① 符合本公司和服务区域特点的总体应急策略描述；

  ② 针对服务的主要船舶类型及其载货种类的应急堵漏、卸载等污染控制方案；

③ 保护服务区域内的主要敏感资源的围护方案；

④ 海上污染物回收和清除方案；

⑤ 针对服务区域岸线特点的岸线清污方案；

⑥ 污染清除作业安全方案。

回收污染物处置对策
为了船舶污染清除作业过程回收的污染物能够得到有效处置，符合防治环境污染的有关规定，公司应急指挥部应当视公司对回收污染物处置能力，制定回收污染物处置对策。
（1）根据在协议单位船舶污染事故应急行动中的污染物回收情况，制定回收污染物后处理方案，并报当地海事管理机构审查；

（2）公司应按照当地海事管理机构同意的污染物处理方案，对清除的污染物加以无害化处理，不得造成二次污染；
（3）若污染物的后处理需要委托其它单位进行的，应当向处置方说明污染物所含物质的名称、性质和数量等情况，并将船舶污染物的接收和处理情况报送当地海事管理机构备案；

（4）污染物委托处理单位需具有国家规定资质，此外，双方需要签署污染物后处理协议，并报当地海事管理机构备案；

（5）污染物处理方案应当至少包括以下内容：

① 符合本公司和服务区域特点以及环境保护要求的总体污染物处理策略描述；

② 回收到的污染物临时储存方案；

③ 污染物海上运输方案；

④ 应急清污船舶、设施、设备和器材清洗或销毁方案；

⑤ 污染物送岸处理方案。

回收污染物处置作业方案见相关文件。

应急人员的安全防护

对参与船舶污染应急防备与应急处置的应急人员应采取以下防护措施：

（1）在接近危险区域或有潜在危险的区域时必须做好充分的防护准备，佩戴符合应急作业要求的个人防护用具，严格按应急响应程序进行应急防备与处置；

（2）掌握作业时间，随时监控现场作业人员的安全状况、行动；

（3）一旦情况发生变化，有可能危及应急作业人员安全，立即组织撤离；

在进入污染区域时必须佩戴呼吸器和全套防护衣；

对从危险区离开的所有人员进行检查和清污；

现场应急作业人员撤离现场后，按照规定进行医学检测和观察。
 应急终止
应急行动符合下列条件，应急总指挥向当地海事管理机构提出应急终止的申请，经当地海事管理机构同意批准后，应急总指挥宣布应急解除：

（1）事件得以有效控制，应急处置工作基本完成；次生、衍生和事件危害被基本消除；

（2）现场清污行动已经结束；

（3）环境符合有关标准，可能发生的次生灾害因素已得到有效控制或消除；

（4）对环境敏感区域及事故周边地区构成的威胁已经得到排除；

应急终止、预案关闭的信息，应以书面、电话或其他有效方式，通知到各参加应急行动的应急作业组、部门、人员，同时通知协议服务单位。

取证、记录和费用汇总
（1）索赔取证作业组负责搜集并保存与船舶污染清除作业应急行动有关的完整资料，包括：发布的命令、做出的决策、请示报告、会议记录、音像资料等；

（2）现场指挥部应指定专人记录应急期间所有的取证和详细的记录，包括船舶污染清除作业所使用的设备、器材及相关物资、参加作业人员、作业时间、回收污染物的数量及现场情况，妥善保存清污费用有关证据和支持材料，并及时向直属海事机构报告；

（3）应急反应结束后，应急指挥部应立即对应急防备和应急处置过程中发生的费用进行汇总，包括污染物清除作业费用、污染物处置费用、管理费和其他相关费用等，并向提供船舶污染应急处置的协议单位索取有关费用。

总结评估

在清除作业结束后，应急指挥部需对自身污染清除行动进行总结评估，并在清污作业结束后三个工作日内将总结评估报告报送当地海事管理机构。评估报告至少应包括下列内容：
　　（1）事故概况和应急处置情况；
　　（2）设施、设备、器材以及人员的使用情况；
　　（3）回收污染物的种类、数量以及处置情况；

（4）污染造成的损害情况；
　　（5）污染清除作业方案、污染物处理方案中存在的问题和修改完善情况；

（6）应急预案中存在的问题和修改完善情况。
6  应急保障

6.1  应急队伍保障

（1）公司按照《规定》组建专职应急队伍，其中包括高级指挥人员、现场指挥人员和现场操作人员，上述人员数量满足《规定》的要求。

（2）参加应急响应和清除作业的各级各类人员按照《规定》接受专业知识和技能培训，并上报当地海事机构备案。
（3）根据预案规定，公司应急指挥部定期组织应急队伍参加船舶污染应急响应的演练。
6.2  应急设备保障

（1）应急指挥部应当按照《规定》，制定有关安全营运和防治污染的管理制度，配备相应的防治污染设备和器材，确保满足与其提供服务的应急能力相适应，为服务的船舶提供应急支援；

（2）按照《导则》有关标准配备与其应对污染风险能力相应的应急设备和器材，并保持随时可用； 

（3）应急设备数量及性能应该满足《规定》中要求，并由专人进行定期维护和保养；

（4）应急设备库应进行合理布点，并保证其主要应急设备、器材能够在《规定》附件要求的应急反应时间（包括通知时间、准备时间和到达时间）内送达相应的水域。

 通信与信息保障

公司要建立、完善先进的应急通信系统，并作好平时的管理和维护工作，确保应急通信24小时畅通。

配备足够数量的无线对讲通讯设备，保障在应急情况下指令的畅通；
公司应急指挥部成员要配备完好的通讯工具，并始终保持在工作状态，在接到通知后，要立即赶赴指定地点；
应急指挥部要公布应急报警电话，并根据职务及任职人员的变动情况及时更新联系方式，同时将联系方式发放到公司所属各部门；
有关人员联系电话号码发生变更时，应及时通知公司应急指挥部进行调整。

 应急经费保障

公司应设立应急专项资金，用于应急处置信息化建设、日常运转和船舶污染突发事件的应急处置，以及应急预案的制订、维护及修订，应急预案的培训、演练等工作。此经费不得挪作它用；
公司应急指挥部每年度末对下一年度应急工作的费用进行预算，经审定后，列入公司年度财务预算；
突发事件应急处置结束后，财务部牵头联合其它有关部门应对应急处置费用进行如实核销。

 其他保障

建立公司应急处置专业人员库，加强应急处置技术手段的学习提高，确保按要求配置的应急技术装备运转正常；
后勤保障组提供突发事件抢险救灾、受灾人员的后勤保障；
综合管理部定时收听或查收当地气象部门发布的气象信息，每天向公司有关应急部门通报气象情况；对气象部门临时发布的灾害性气象信息，以电话通知的方式，随时向公司各部门通报。
7  培训与演练
培训与演练对保证应急预案的有效实施起着至关重要的作用，公司综合管理部定期组织指挥人员、管理人员、应急操作人员及其他相关人员参加培训和演练，使他们掌握船舶污染应急防备和应急处置的知识和技术，积累实践工作经验，同时，也为检验和修订应急预案提供依据。

 培训

目的

为保证预案的有效执行，使参加船舶污染应急防备与应急处置的各部门、人员了解应急预案，具备船舶突发事故时污染物清除和回收污染物处置作业所需的知识和技能。
培训层次和要求

（1）公司按照《规定》要求，选派人员参加中国潜水打捞协会组织的专业培训。培训分三个层次进行：即现场操作人员、现场指挥人员和高级指挥人员的培训。现场指挥人员，高级指挥人员和现场操作人员需参加中国潜水打捞协会组织的培训。参加培训的人员需通过培训、考试合格，取得中国潜水打捞协会颁发的资质证书。

（2）公司制定、编制参加船舶污染应急防备与应急处置的应急人员年度培训计划，每年培训不少于两次。并做好应急培训总结，应急培训总结内容包括：培训时间、培训内容、培训人员以及培训效果等。

（3）应急指挥部人员的培训

主要对管理、指挥和协调人员的培训，使这些人员能全面了解应急预案，充分考虑发生船舶污染事故时可能出现的各种因素，与相关方面进行联系，协调各方的行动，制定出有效的应急防备与应急处置对策。

（4）现场指挥人员的培训

主要对现场指挥人员的技术培训，使他们能对溢油事故的反应做出准确的判断和对策，为应急指挥部提供正确的信息和建议，能够为应急反应提供安全指导和现场实际操作指导，掌握各种应急设备的性能和适用条件，以使他们能根据现场条件（环境、海况、气象、污染物种类等）选择适用的污染物清除设备。

（5）应急现场操作人员的培训

主要对应急队伍中从事现场操作人员的培训，在了解预案的编制目的与意义的基础上，了解污染物在海上的特性及常用的控制和清除方法，掌握使用和维护保养各种应急处置的设备和器材。具有在指挥、管理人员指导下完成污染物应急处置的能力。

7.1.3  培训内容

公司的培训内容由理论培训和操作培训两部分组成。对应急操作人员的培训应侧重于设备、设施等的使用和操作；对指挥人员的培训理论和操作并重，其管理和反应对策经验的获得可通过理论培训和模拟演练中总结获得。根据不同的培训人员，其培训的内容和侧重面各不相同。

 预案演练

演练准备

本公司综合管理部负责组织制订应急预案演练计划，每年年初下发经
过总经理审定的全年应急演练计划，并将演练计划上报相关管理部门。
按照《细则》的要求，综合管理部组织制定针对协议船舶可能发生污
染事故的污染清除方案，经过总经理审定后，按照双方约定的时间、方式开展针对协议船舶的应急演练。
演练前应做好周密的演练策划工作，综合管理部制订具体的演练方案，
安排落实演练所需的器材和安全防范措施，并做好演练动员和安全教育。
演练组织

公司应急指挥部负责演练的组织实施。参加演练的人员从总指挥至每个应急操作人员都应该是现职人员，即将来可能直接参与应急行动人员。演练结束后，由应急指挥部担任考核评价小组，负责对演练的每一个程序进行考核评价。

演练类型
演练分为桌面演练和实战演练两种。

桌面演练：在应急指挥部的统一领导下，按一定的目的和要求，以室
内组织指挥的形式将各级应急力量组织起来，实施应急清除任务，对受危害的环境敏感资源实施有效保护。桌面演练的规模，把握任务的要求可以是综合性的，也可以是单一项目的演练，或者是几个项目联合演练。

实战演练：根据任务要求和规模分为单项训练、部分演练、综合演练、
联合演练四种。单项训练是针对性地完成应急清污任务中的某个单项科目而进行的基本操作，如个人防护训练、设备使用训练、通信训练等等的单一课目训练。部分演练是检验应急清污任务中的某个科目、某个部分准备情况，各应急单位之间的协调程度而进行的基本操作。综合演练是指公司集合所有应急清污力量，模拟船舶污染事故情景进行全方位应急响应清污行动的基本操作。联合演练是检验公司与船舶污染清除作业协议单位之间的衔接、提升应急响应行动能力而进行的基本操作。

演练频次
桌面演练、单项和部分演练时间上灵活掌握，公司范围内的综合演练至少每年组织两次。此外，针对协议船舶可能发生污染事故的污染清除方案，与船舶污染清除作业协议单位至少每年组织一次联合演练。

演练总结

演练结束后，应急指挥部应做好演练总结，对公司的清污能力进行评估，并做好记录，及时修订，完善预案。

总结内容应包括：参加演练的单位（部门）、人员和演练地点、演练起止时间、演练项目和内容、演练的环境条件、演练所需的物资和器材、演练效果、演练存在的不足和改进意见、演练过程的文字记录和音像图片资料等。

维护和更新

由公司应急指挥部负责预案的维护和更新，原则上每年更新一次，遇下列情况，本预案应及时进行更新，并报送当地海事管理机构备案：

海事管理机构提出新要求时；

本预案所依据的法律法规做出调整、修改或国家出台新的相关法律法规；

本公司的船舶清除污染单位资质能力发生变化时；

人员、部门职责或应急资源发生重大变化；

根据日常应急演练和实际应急响应取得的经验，需对预案做出修改；

其它必要时。

8.1  制定与解释

本预案由公司应急指挥部负责制定和解释。

 预案实施时间

本预案自2022年11月起实施。
相关文件
（1）《污染清除作业方案》

（2）《污染物处理方案》

10  附件

附件1 日照东港区企业联系电话

附件2 主要应急人员联络表

附件3 应急设备一览表

附件4  年度培训计划

附件5  应急行动表

附件6  演习记录表

附件1日照东港区企业联系电话

	1
	日照海事局
	0633-8385408
	

	2
	日照海事危防处
	0633-7989575
	

	3
	日照环保局
	0633-8779208
	

	4
	日照急救中心
	120
	

	5
	日照市港航局电话
	0633-7985100
	

	6
	山东鑫灏环保科技有限公司指挥部
	0633-8278577/13012770228
	


附件2主要应急人员联络表

	序号
	姓名
	职务
	电话

	1
	王纯伟
	总指挥
	15224455333

	2
	于勃
	现场指挥
	18920577888

	3
	门国昌
	现场指挥
	15176594333

	4
	罗元省
	现场操作
	18857638154

	5
	滕凯
	现场操作
	13863369155

	6
	刘汉强
	现场操作
	13561982281

	7
	周建廷
	现场操作
	18954842333

	8
	赵红宽
	现场操作
	15383172161


附件3应急设备一览表 

	序号
	名称
	设备名称
	型号
	数量
	性能
	主要技术参数
	采购时间
	存放位置
	备注

	1
	开阔水域围油栏
	1500型橡胶围油栏
	1500型
	800米
	允许工作拉力：98kn
	最大抗风速：20/m                 最大抗流速：3-4 kn          最大抗波高：3m
	2022.7
	应急设备库
	

	2
	开阔水域围油栏
	PVC柱状围油栏
	HPFC1500
	2000米
	允许工作拉力：60kn
	最大抗风速：20/m                 最大抗流速：3-4 kn          最大抗波高：3m
	2022.7
	应急设备库
	

	3
	非开阔水域围油栏
	pvc固体浮子式围油栏
	HPFC900
	3000米
	允许工作拉力：55kn
	最大抗风速：15/m          最大抗流速：2kn            最大抗波高：1.8m
	2022.7
	应急设备库
	

	4
	岸线防护围油栏
	PVC围油栏
	PVC600
	720米
	允许工作拉力：20kn
	最大抗风速：8/m            最大抗流速：1kn            最大抗波高：0.5m
	2022.7
	应急设备库
	

	5
	岸线防护围油栏
	PVC柱状围油栏
	HPFC600
	1680米
	允许工作拉力：20kn
	最大抗风速：8/m            最大抗流速：1kn            最大抗波高：0.5m
	2022.7
	应急设备库
	

	6
	岸滩围油栏
	岸滩围油栏
	pvc
	1600米
	允许工作拉力：25kn
	最大抗风速：4/m            最大抗流速：0.5kn            最大抗波高：0.5m
	2022.7
	应急设备库
	

	7
	防火围油栏
	防火围油栏
	HJ900H
	400米
	允许工作拉力：55kn
	最大抗风速：15/m            最大抗流速：2.0kn            最大抗波高：1.5m
	2022.7
	应急设备库　
	

	8
	收油机
	船用双侧挂收油机
	HPP75
	2套
	收油能力150m³/h/套
	高粘度；收油能力150m³/h/套
	2022.7
	应急设备库：1套

船舶：1套　
	

	
	
	收油机
	HAF50
	2套
	收油能力50m³/h/套
	中低粘度；                               收油量50立方米/小时              油水分离：90～95%油/10～5%水
	2022.7
	应急设备库：1套

船舶：1套　　
	

	9
	喷洒装置
	船用喷洒装置
	HPS140
	4套
	喷洒量140L/min/套
	最大流量：140L/min        最大工作压力：2.5Mpa      柴油机功率：6.3KW          吸程：≤3m
	2022.7
	船舶：4套
	

	
	
	喷洒装置
	HPS40
	8套
	喷洒量40L/min/套
	最大流量：40L/min         工作压力1.6Mpa            柴油机功率：4.0KW          吸程：≤3m
	2022.7
	应急设备库：4套

船舶：4套
	

	10
	清洁装置
	热水清洁装置
	CAYR150
	4台
	工作流量：300～900L/h            工作压力：15mpa        工作温度：0-120℃
	工作流量：300～900L/h      工作压力：15mpa          工作温度：0-120℃
柴油机功率：7HP
重量：180KG            
	2022.7
	应急设备库
	　

	
	
	冷水清洁装置
	CAYR150
	2台
	工作流量：300～900L/h            工作压力：15mpa
	工作流量：300～900L/h  工作压力：15mpa
柴油机功率：7HP
重量：100KG
Ø 
	2022.7
	应急设备库
	　

	11
	吸油材料
	吸油拖栏
	XTL-Y220
	2430米
	吸油性为本身重量10倍以上
	吸油性为本身重量10倍以上
	2022.7
	应急设备库
	

	
	
	吸油索
	Φ200
	1570米
	吸油性为本身重量10倍以上
	吸油性为本身重量10倍以上
	2022.7
	应急设备库
	

	
	
	吸油毡
	PP-1
	5.62吨
	吸油性为本身重量10倍以上
	吸油性为本身重量10倍以上
	2022.7
	应急设备库
	

	
	
	吸油毡
	PP-2
	3.46吨
	吸油性为本身重量10倍以上
	吸油性为本身重量10倍以上
	2022.7
	应急设备库
	 

	
	
	化学吸附棉
	美达净化
	2.92
	吸油性为本身重量10倍以上
	吸油性为本身重量10倍以上
	2022.7
	应急设备库
	

	12
	溢油分散剂
	消油剂
	富肯2号
	8吨
	常规性　
	　
	2022.7
	应急设备库：5吨

船舶：3吨
	

	
	
	
	富肯3号
	3.0吨
	生物降解
	
	2022.7
	
	

	13
	卸载装置
	卸载泵
	DOP250
	2套
	卸载能力150m³/h
	卸载能力150m³/h
最大输出压力:12 bar 
	2022.7
	应急设备库：1套

船舶一套
	　

	14
	临时储存装置
	日港清污7、天谐海誉、盛腾01

	15
	液体污染物处置能力（t/d）
	  已与东营国安化工公司签订处置协议 

	16
	固态污染物处置能力（t/d）
	  已与山东康明环保有限公司签订处置协议

	17
	溢油应急处置
	
	日港清污7船、储油池、塑料袋、零时集装箱等

	18
	辅助船舶（艘）
	6艘
	日港清污02、兴通清污1、盛腾01、博海油6 、天谐海誉、瑞文环保66


	设备备件清单

	序号
	设备备件
	数量
	单位
	设备型号
	存放位置

	1
	拖头
	19
	个
	
	应急设备库   

	2
	锚
	61
	个
	
	

	3
	浮球
	58
	个
	
	

	4
	动力机
	1
	台
	HPP75
	应急设备库   

	6
	动力机
	1
	台
	HSE-PD75
	应急设备库   

	9
	动力机
	1
	台
	HSEPD75
	应急设备库   

	12
	水泵
	1
	台
	KDP40
	应急设备库   

	15
	冷水法兰
	1
	个
	
	应急设备库   

	18
	液压油管
	7
	条
	
	应急设备库

	19
	展示牌
	23
	个
	
	应急设备库


附件4年度培训计划

 年 度 培 训 计 划

	序号
	培训项目
	培训对象
	培训内容
	培训地点
	培训时间
	备注

	1
	理论
	高级指挥

人员
	船舶溢油污染清除应急预案
	公司
	2天
	全体人员

	2
	理论
	现场指挥

人员
	船舶溢油污染清除应急预案
	公司
	2天
	全体人员

	3
	理论
	后勤保障

人员
	船舶溢油污染清除应急预案
	公司
	1天
	全体人员

	4
	理论

实操
	应急操作

人员
	HS75侧挂式收油机

动力机
	公司
	3天
	收油机/动力机组人员

	5
	理论

实操
	应急操作

人员
	HPS140B喷洒系统
	公司
	1天
	喷洒装置组人员

	6
	理论

实操
	应急操作

人员
	HAF50收油机
	公司
	1天
	收油机组人员

	7
	理论

实操
	应急操作

人员
	HPS140B喷洒系统
	公司
	1天
	喷洒装置组人员

	8
	理论
	高级指挥

人员
	船舶溢油污染清除应急作业方案
	公司
	2天
	全体人员

	9
	理论
	现场指挥

人员
	船舶溢油污染清除应急作业方案
	公司
	2天
	全体人员

	10
	理论
	后勤保障

人员
	船舶溢油污染清除应急作业方案
	公司
	1天
	全体人员

	序号
	培训项目
	培训对象
	培训内容
	培训地点
	培训时间
	备注

	11
	理论
	处置/辅助船

全体船员
	船舶溢油污染清除应急预案
	各船
	1天/每船
	全体船员

	12
	理论
	处置/辅助船

全体船员
	船舶溢油污染清除应急作业方案
	各船
	1天/每船
	全体船员

	13
	理论
实操
	应急操作

人员
	HRA1500橡胶充气式

围油栏
	仓库或船舶
	3天
	围油栏/动力机组人员

	14
	理论
实操
	应急操作

人员
	HIS300充气机
	仓库或船舶
	3天
	围油栏/动力机组人员

	15
	理论
实操
	应急操作

人员
	CAYR/CAYL清洁装置
	仓库或船舶
	3天
	清洁装置组人员

	16
	理论

实操
	应急操作

人员
	DOP250液压输油泵
	仓库或船舶
	2天
	卸载装置组人员

	17
	理论

实操
	现场指挥/后勤保障人员
	医疗救护常识
	公司或仓库
	1天
	全体人员

	18
	理论

实操
	现场指挥/后勤保障人员
	防火、防爆、消防常识
	公司或仓库
	1天
	全体人员

	19
	理论

实操
	应急操作

人员
	医疗救护常识
	公司或仓库
	3天
	分三批培训

	20
	理论
实操
	应急操作

人员
	防火、防爆、消防常识
	公司或仓库
	3天
	分三批培训


综合管理部经理（签字）：            日期：             总经理（签字）：               日期： 
附件5应急行动表

应急行动名称：                      
应急行动单位：                   

	时间
	行动内容
	备注

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


记录人：                         现场指挥人：           

附件6演习记录表

溢油应急演习记录表

	演习时间
	
	记录人
	

	演习地点
	

	参加人员
	

	参与演习设备
	

	演习内容
	


图3-1  应急组织机构框图
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